Karla lvette Lopez Rivero

De: Jose Alejandro Garcia Angeles <josea.garcia@stps.gob.mx>

Enviado el: jueves, 13 de mayo de 2021 06:20 p. m.

Para: Gilberto Lepe Saenz

cc: Marco Antonio Hernandez Martinez; Julio Cesar Rocha Lopez; Alberto Montoya Martin

Del Campo; Luis Calderon Fernandez; Alejandra Montserrat Belderrain Tielve; Claudia
Veronica Lopez Sotelo; Karla Ivette Lopez Rivero; Jose de Jesus Garcia Piedra; Mayronet
Gisela Fuentes Rodriguez; Daniela Wong Barcenas; Josselyn Alvarez S.

Asunto: RV: Se notifica oficio

GILBERTO LEPE SAENZ
DIRECTOR DE AREA EN LA COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

En atencion al correo que antecede, por instrucciones superiores, se acusa de recibido el presente correo y se confirma
que la entrega de la informacion fue exitosa, de conformidad con el "Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través del correo electronico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcion Publica.

TRABAIO Unidad de Administraciéon y Finanzas

Por medio del presente correo electrénico, la Unidad de Administracion
y Finanzas de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
tiene a bien expedir el siguiente:

ACUSE DE INFORMACION
RECIBIDA

JOSE ALEJANDRO GARCIA ANGELES TRABAJO
Coordinador Administrative v Apoyvo Técnico )
Unidad de Administracion ¥ Finanzas )
Blud: Adolfo Lopez Mateos, Piso 4, Col. Los Alpes,
C.P. 01010, Alcaldia Alvare Obregon

Ciudad de Meéxico. 55 2000 5300 Ext, 62904




De: Gilberto Lepe Saenz <gilberto.lepe@conamer.gob.mx>

Enviado el: miércoles, 12 de mayo de 2021 08:37 p. m.

Para: Julio Cesar Rocha Lopez <julio.rocha@conamer.gob.mx>; Marco Antonio Hernandez Martinez
<marco.hernandez@stps.gob.mx>

CC: Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Mayronet Gisela Fuentes Rodriguez
<mayronet.fuentes@stps.gob.mx>; Jose de Jesus Garcia Piedra <josedejesus.garcia@stps.gob.mx>; Luis Calderon
Fernandez <luis.calderonf@conamer.gob.mx>; Alejandra Montserrat Belderrain Tielve
<montserrat.belderrain@conamer.gob.mx>; Claudia Veronica Lopez Sotelo <claudia.lopez@conamer.gob.mx>; Karla
Ivette Lépez Rivero <karla.lopez@conamer.gob.mx>

Asunto: Se notifica oficio

LIC. MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Presente

Se remite oficio digitalizado respecto al Dictamen Final respecto del anteproyecto denominado: “ACUERDO por el que
se dan a conocer las Disposiciones de Cardcter General para el registro de personas fisicas o morales que presten
servicios especializados o ejecuten obras especializadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo.”

Ref. 14/0018/070521

En el presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo establecido en
los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de
informacién oficial a través del correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones
para el combate de la enfermedad generada por el virus SEAR-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal de los
Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que permitan la continuidad de las actividades de las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal durante la contingencia derivada de la
epidemia determinada por el Consejo de Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 23 de marzo de 2020 causada por el virus SARS-Cov2; por lo que el presente correo
electronico institucional constituye un medio de notificacidn de informacion oficial entre los servidores
publicos de la Administracién Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el
presente correo y confirmar que la entrega fue exitosa
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Oficic No. CONAMER/21/2109

Asunto: Se emite Dictamen Fimal
respecto el anteproyecto
denominaco: "TACUERDO por el gue
se dan a conocer las Disposiciones
de Caracter Generol parg el
registro de personas fisicas o
morales que presten servicios
especializados o ejecuten obras
especializados o que ze refiere el
articule 15 de lo Ley Federal del
Trabajo.”

ref. 14/0018/070521

Ciudad de México, 12 de mayo de 2021

LIC. MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ
Titular de la Unidad de Administracién v Finanzas
Secrataria del Trabajo v Previsidn Social
Presente

Me refiero al anteproyecto denomimado ACUERDO por el que se dan a conocer las
Disposiciones de Cardcter General para el registro de personas fisicas o morales que
presten servicios especializados o ejecuten obras especializadas a que se refiere el
articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, asi como a su respectivo formulario de analisis de
Impacte Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa del Trabajo v
Prevision Social [STPS) v recibidos en la Comisidn MNacional de Mejora Regulatoria
[COMAMER) el 07 de mayo de 2021, a traves del sistema informatico correspondientea’.

En ese contexto, ¥y con fundamento en los Articulos Tercera, y Cuarto del Acuerdo que fija
ios lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias ¥ organismos
descentralizades de la Administracidn Publica Federal, en cuanto a fa emisidn de fos octos
odministrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articule 63-H de la
Ley Feaeral de Procedimiento Administrativo (Acuerds Presidencial), publicado en el Diario
CHicial de la Federacidn [DOF) el & de marzo de 2017, esa Secretaria indicd en el documento
AR Disposiciones Generales Raforma”, anexo al formularic del AIR correspondiente lo
siguiente al respecto:

"Es un instrumento que s& derfva de wuna obligocian especifico establecida alguna
ley, reglaments, decreto, acuerdo u obra disposicidn de cardcter general expedidos
por ! Titular gl Ejecutive Federal

5, deriva del Segundo Tronsitoric del Decreto por el que se reforrman, adiclonan y
deragon diversos disposiciones de o Ley Federal del Trabalo; de o Ley gel Seguro
Social de o Ley del institulo del Fondo Nocional de o Viviendo porg
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Trobajodores, del Cddigo Fiscal de lo Federacian; de la Ley del Impuesto sobre o
Rento; de o Ley del Impuesto ol Valor Agregodo; de lo Ley Federal de los
Trobgjodores al Servicio del Estado, Reglomentaria del Apartada B) del Articulo 123
Corstitucional de o Ley Reglomentorio de g Froccidn Xl Bis del Aportada B, del
Articuio 123 de lo Constitucidn Politico de los Estodos Unidos Mexiconos, en maoterio
e subcontrotocidn Loboral ™

Envirted de o anteriormente expuesto, la CONAMER corsidera que la fraccidn I, del articulo
Tercero del Acuerdo Prasidencial, se cumple.

Aunade a lo anteriar, s necesario precisar que la STPS en apego al articulo 732 de la Ley
General de Mejora Regulatoria [LGMRY, solicitd a esta Comisidon un plazo de consulta pdblica
menosr a lo establecido en Ley, para ko cual incluyd en el formulario de AIR & siguiente
Justificaciar:

"Resulta imprescindible porg lo Secretario del Trobajo v Previsidn Sociol
implementor os disposiciones generales estohlecicdos en & Acuerdo oe
merito a la brevedod, o fin de dor o conacer v poner a disposicion de los
persaonas Nsicos o morales que proporclonen senvicios especiolizados o
ejecuten cbros especializodaos, los requisitos porg solicitar el oviso de
registro, con ¢! propgdsifo de gque obtengon su registro conforme o lo
establecido en los articulos 12 y 15 de lo Ley Federal del Trabajo, por lo gque se
solicita lo aplicocidon de plazos minimes de consulta publice debide o la
importancio gue reviste formalizar las presentes dispasiciones en cuestion a

Iz brevedad posible,

Es impoartante menclonae gue estas dispesiclones derfvan del segunde
transitario del Decreto por el gue se reforman, adiclonan v derogan diversas
disposiciones de lo Ley Federal del Trabajo; de fo Ley del Seguro Social de la
Ley del institute del Fando Nacional de o Vivienda para los Trabajodores,
del Cadigo Fiscal de o Federacidn, de fa Ley del iImpuesto sobre fa Renta, de
la Leydel impuesto ol Valor Agregade; de lo Ley Federal de los Trabajodores
al Servicio del Estodo, Reglormentario del Aportado 8) ol Articulo 123
Constitucional; de la Ley Reglamentaria de fa Fraccion Xl Bis del Apartado
8 del Articule 123 de o Constitucidn Politico de los Estodos Unidos
Mesiconos, en matera de Subcontratocian Laboral, publicado en el Digrio
Oficiolde o Federacidn & 23 de abil de 2021, por o qgue se estima pertinente
guelos presentes disposiciones sean publicodos en el menor tiempo pasible,
parg dor cumplimiento en lempo y formo o lo estoblecido en el Decreto
anies sefiolodo”
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Por lo antericr, el anteproyects v su AR correspondiente quedan sujetos al procedimiento
de mejora regulatoria previste en el Capitulo Il de la LGMR, por lo que con fundamento en
Iz dispuesto por los articulos 25, fraccidn 1, 26, 27, T, cuano parrafo y 75 de la LGMR, esie
Crgano Desconcentrado tiene a bien amitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I Consideraciones respects al requerimiento de simplificaclén regulaterio

Para atender ¢l requisite de simplificacion regulatoria prevista en el articule 78 de la LCMR
woen al articuls Quirto del Acuerdo Presidencial, la STRS incluyd un documento anexo al
forrmulano de AR, denorminado "Anexo_Cumplirmiento_ort, 78 LOME en ¢l gque plantga 19
siguiente:

“En curmplimiento o los articulos 68 v 78 de lo Ley Ceneral de Mejora Regulotorio v
Quinto del Acuerdo qgue fijo los lineamientos que deberdn ser observades por (s
dependencios y orgonismos desceniralizados de lo Administrocidn Pubiicao Federal,
en cuonio o o emmisicon de los octos odministrolivos de cordcter genaral o Jos gue jes
resuita aplicable el articulo 63-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa,
publicado el 8 de marzo de 2017 (Acuerdo Presidencial) se incluye el presente anexo
como parle de los argumentos v justificociones con los gue esta Comisicn estima se
o cumplimiento al mondato Presidenciol contenido en el mismeo.

Ley CGeneral de Mejora Beguloloris

“Artfcilo B8, Los procesos de revision v disefo de los Regulaociones v Propusstos
Hegulatorios, asf come los Andlisis de Impocto Regulotorio correspondientes
ageberdn enfocarse prioritariamente en contar con Regulocionss gue cumplan con
o5 siguientes oropasitos:

L Qe generen el mdximo beneficio poro lo sociedod con el menor costo posibie;

I Que sus impoctos resulten propaorcionales para ef problema que se busca resolver
¥ pora los sujetos regulodos o las gue se apdicarn;

“Articulo 78, Para fo expedicidn de Regulaciones, ks Sujetes Obligados deberdn
indicarexpresomente an su Propuests Regulatoria, las obligociones regulatorios o
actas o ser modificodes, obregodos o deragodos, con lo finalidad de reducir el costo
e cumplimiente de los mismos en un monto igual o mayvor al de los nuevas
abligaciones de lo Propuesta Regulotoric que se pretendo expedin y gue se reffero o
refieran o lo misma maoleria o sector reguiodo.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuests en el primer parrafo de este
arficule, los Sujetos Obligodos deberdn brindar lo informocicon gque ol efecto
determine la Avtoridod de Mejora Regulotoria en el Andlisis de Impocto F.'egumtnr.fn
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el supuesto de reducir el costo 9g cumplirmiento en un monto igudl o mayor ol de los
nuevos obligociones regulotonas.

Acdierds Prasidencial

“Articulo Quinte. Paorg o expedicidn de nuewvos actos administrativos de cardcter
general, fas dependencigs y orgonismos descenirolizodos deberdn indicar
expresamente en el ontepravecto correspondiente, los doas obligociones reguiotorios
o los dos actos gue se abrogardn o derogaran ¥ que se refieron a lo mismao materio
o secltor econdmice regulado. La Comision deberd vigilar gue efectivamente exista
ura reduccion en & costo de cumplirmiento de ko regulocicn para los particulares.

A efecto de verificar e cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo onterior, los
dependencias v orgonismos descentralizodos deberdn brindaor lo informacién gue ol
efecto determine o Comisidn en el formulario de lo Manifestocidn de Impocio
Regulatario correspondiente. Con base en dicha informacidn, la Cornisidn efectuara
fo volorocidn correspondiente y determinord en su dictamen si se cumple ef
supuesto anles mencionado, en los mismes plozos vy términas a que se refiere ef
articulo Cuarto del presents Acuerdo,

Cuagndo lo dependencio v organismo descentrolizodo  discrepe respecto  del
dictamen de fo Camisian, se flevarg o cabo el mismo procedimiento que se establece
en o articuwln Cuarto, parrafos fercero o sexto el presente Acuerdo”

Dl raferide articuls se desprendan dos elementos fundomentoles con los cucles los
dependencias deben cumplir para encontrarse en cumplimiento del mismo, los
cCuOles som:

i, Derogocidn o abrogocidn de dos obligaciones regulalorigs, y

. Lo existencia de wng efectivo reduccicn en el coslo de cumplimiento de lo
regulacidn para los particulores,

Derogacion o abrogacidn de dos obligaciones reguiotorias

En cumplimiento of primer punta o que s2 refiere el Acuerde, Jo Secretario del
Trabajo y Previsidn Social (STPS) propone que pora dar cumplimiento ol articulo 78
de la LGME v Quinto dal Acuerde Presidencial sean tormados en consideracidn las
gooiones de simpliffcacidn realizaodos en el cumplimiento de fa froceicn videl articulo
47 gel Reglamento Federol de Seguridod y Safud en e Trobajo (RF55T) que cobraran
efecto o troves de g emisidn de o MNorma Oficial Mexicang NOM-036-1-5TR5-2078,
Foctores de riesgo ergongmico en & Trabajo-Identificocidn, andlisis, prevencion ¥
controd. Parte T Mangie monugl de cargas, mismas gue de acuards al Dictarmen
Final ernitido por la CONAMER el 22 de noviembre de 2018 con numero de oficio
COFEME/1B/4402 quedaran como saldo remanente para lo publicocidén de nuevas
instrumentos regulfotarios, osi como un ahorre derfvods del onteproyvecto gue se
One O sU3 considerocian. 7

Los obligaciones selecclonadas se enuncion o continuacidn,

Padina & de 1
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E Accioén de simplifcacisn Cusntificacisn
E- Qusir aplicands la fraccion V del articuls 42 del RFEST, gue contiane 1a
ohligacidn de los patrenas de capacitar al persenal ocupacicnalmente Ao e estn

expuesto sobre las practicas de trabajo seguras (una accidn anual de | ghiigacion derivado de
capacitacion a los trabajaderes eobre las practicas de trabajo seguras por | 13 entrada en vigor de

cada uno de bos 928,956 centros de trabajo} cuesta 367 millones 370 mil la NGM por 418
4832 pasessl coste promedio de la capacitacion es de 417 pesos) ¥ con 13 | millonos 057 mil 659
emisign dg la MOM gl costo se reduce a § millones 904 mil 303 pesos juna pesos.

accion anwal por cada uno de los 14 189 centros de trabajo a kos que la
aplicara ki MO

Fuanto: STRS
Con las anteriores reducciones regulatorios, se genaeron ohorras por 418 millonegs 057
mil GE9 pesos suUficientes para cubrir lo cuota gue exige of Acterdo Presidencial v el
grifculo 78 de fo Ley Generol de Meforo Regulotorio. Cobe sefolor gue en los
consideraondos del anlegroyecto qQue se presenio se incorporard fo referencio o estas
simplificaciones gue permiten dor cumplirmento o fos mencionodos ocrdenarmientos

Asimizmo, se solicita que o3 remanentes onio en obligaciones como ahorras v
beneficios segn reservados por eso H. Comusidn porg su oprovechomiento posternor

er alras propuesias regulatonios,

Costos de cumplimiento de o regulacidn para los particulares
Se estima gue derivodo de o ermisEidn del presente anieproyecto se genenrard un
coslo toial por 332,080, 260,00 pesos tol v corno se explica en el AR correspondiente.

Analisis de Beneficios
Se estirma que los benelficios generodos por g regulocion propuesta, ascienden o un
rmonto de $56,113.200,000.00 pesos de conformidad con o siguiente:;

De gocuerdo o o exXpuUesto an ef cuerpo del presente ascrilo, puede cancluirse gue los
teneficios y ohorros del presente anteprayecto son Mayoras g sus costos:

Cosios 3208026000 pescs

Aharros $415,057.652.00 pescs

Beneficios | $56113,200,000.00pes0s
Fusnia: STRS

En es¢ contexto, s¢ tomardn an consideracion, para la presente propuesta regulatoria, las
accionas de simplificacidon realizadas en el cumplimiento de la fraccidn Y1 del articulo 42
dal Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo [(RFSST) que cobraron efecto
a traves de la emision de la Morma Oficial Mexicana NOM-036-1-5TP5-2018, Factores de
riesgo ergondmico en el Trabejo-ldentificacién, andlisis, prevencidn y control. Parte T:
Manejo manual de cargas, mismas que de acuerdo al Dictamen Final emitido por I
COMNAMER el 22 de noviembre de 2018 con ndmero de oficio COFEMENG/4402, que
quedaron como saldo remanente para la publicacidn de nuevos instrumentos
regulatorios, tal como soficite esa Secretaria, Por lo cual se considera que se da
cumplimiento &l reguisito de simplificacion regulatoria, pues los ahorros en costos de
cumplimiento superan los $32,0B0,260 pesos relativos a la estimacion de los costgs,
curmplimiento de la propuesta regulatoria, 3
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Respecto a la solicitud de la STPS de que los remanentes tanto en obligaciones como
ahorros ¥ beneficios sean reservados por esta Comision para su aprovechamiento
posterror en otras propuestas regulatorias, esto debera ser evaluade en las subsecuentes
propuestas requiatorias presentadas por dicha Secretaria.

ll. Considerociones generales

El 28 de agosto de 1931 se promulgd en México la primera Ley Federal del Trabaje.
Importantes antecedentes para su contenido fueron las leves laborales del estado de
Veraeruz 1918 v 1924], v las de Yucatadn 1918 v 1926). Antes de esto se dieron algunas
legistaciones referentes a los accidentes de trabajo en Veracruz [1904] v en Muevo Ledn
(1906). Pero la Rewvolucion Mexicana fue indispensable para el surgimiento de un
verdadero corpus juridico sobre la materia. La Ley Federal del Trabajo de 1931 regule
praciicarmente todos los aspectos principales dal dereche lzboral: los indhaduales, los
colaectivos, los administratives v los procesales. En consecuencia, el Presidente Pascual
Oirtiz Rubio otorgd plena autonomia al Departamento del Trabajo, hecho gue le confirié
una serie de atribuclones bien definidas, entre las que destacan las siguientes:

1L Vigilar el cumplimiente de la Ley Federal del Trabajo; 2. Buscar soluciones a los conflictos
laborales mediante la conciliacidn; 3. Desarrollar una politica de prevision social v de
inspeccion vy 4, Crear comisiones mixtas y otros érganos preventivos v canciliadores,

Mo obhstante, su autonomiz con el paso de los afos la estructura del Departaments del
Trabajo va no respondia a las caracteristicas v a la complejidad del sector labaral, Asi el
Presidente Manuel Avila Camacho promulgd en 1940 una nueva Ley de Secretarias de
Estado, en la que se establecid que el Departamento del Trabajo 52 comnvertia en la
Secretaria del Tralajoy Previsidn Social [STRS), cuya estructurs v organizacidn permitirian
responder a las dermandas sociales, producto de fa evalucion del sector v del desarrollo del
movirmiento obrero nacional. Dentro de esta Ley estaba considerada la modalidad de
subcontratacion de servicios gue consiste en la que una organizacidn contrata ofras
B presas externas para que realicen actividades, tareas o servicios intermos,

Con motivo de las reformas a la Ley Federal del Trabajo, publicadas en el Diario Cficial de
la Federacidn el 23 de abril de 2021, se incorpord la prohibicion de la subcontratacion de
personal ¥y se establecic, de manera excepcional, gue Onicamente s pueden subcontratar
servicios especializados o de gjecucion de obras especializadas que ademas no formen
parte del objeto social ni de la actividad econdmica preponderante de la beneficlaria de
oS mismos.

Dentro de los mismos, se podrd considerar cormo especializados agquellos servicios u obras
complementarias o compartidas prestadas entre empresas de un mismo gropo
empresarial, siempre v cuando no formen parte del objeto social nd de la actividad
econdmica preponderante de ka empresa gue los reciba.

Par todo lo anterior resulta indispensable contar con un acamno vigentes, estadistico y de
control, gue permita identificar, registrar y regular a las personas fisicas o morales que
presten los mencionados servicios especializedos a través de un Padrdn Pablicg de
Contratistas de Servicios Especializados u Obras Especializadas.
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. Objetivos regulatorias y problemadtica

Zon la finalidad de atender Iz solicitud del formularic del AIR en el presente apartado, la
STRE expuso el contexto del cual deriva la emisién del terma objeto del anteprovecto,
argumentandg |la siguiente problemidtica:

“Ef 23 de abril de 2027, se publicd en el Diorio oficial de la Federacidn la
reforma a lo Ley Federal del Trobajo y a diversas disgosicianes en matera
de Subcantratocidn, en lo gue se incorpord o prohibicidn de lo
subcontratacian de personal ¥ se estallecld, de monera excepciongl, Gue
unicamente se pueden subcontratar servicios especiolizados o de efecucian
de obras especializadas que aodemds no formen parte del objeto social ni de
lo actividad econdgmica preponderante de lao beneficioria de Jos mismes,

Derivado de lo onterior, resulta indispensoble contar con un ocenda vigente,
estodisiico y de control, gue permita identificar, registrar y reguwiar a Jas
persaonas fisicos o mordles gue presten 105 menclonados Servicios
especiolizodos o howés de un Podrdn Publico de Contralistos de Servicios
Especializados U Obras Especiolizodos”

En ese contexto y por lo que respecia a los objetives gque pretende cumplir €53
Secretaria senala lo siguisnte:;

‘Por lo que lo presente regulacidn tiene como objeto estobiecer las
disposiciones de caracter general pora & registro de personas fisicas o
morales gue giecuten senvicios especiolizados o reglicen  obros
especiolizodos v que porg ello proporcionen o pongon o disposician
trobojodores propios en beneficio de otra para efecutar los senvicios o
realizor los obrgs especiglizadas en los terminos 0 los gue se refieren 1os
articilos 13 v 15 de la Ley Federaol del Trabajo.”

Por ello, esa Secretaria busca fortalecer los instrumentos juridicos gue en conjunto
persiguen fortalecer el empleo, lo que se conseguira con una politica que elimine aguellas
practicas gue dafan los dereches laborales de [as personas trabajadoras v que disminuyen
las obligaciones de los patrones para reconocer sus prerrogativas. En consecuencia, la
CONAMER considera atendida la seccidn en camento y opina que el objetivo planteado es
acorde con la problematica identificada,

Iv.  Alternativas a la regulacidn

Con la finalidad de responder al numeral 4, del formulario del AlR, la STFS identificd las
siguientes opciones a |a regulacion propuesta, justificando porque no las considero
factibles, de la siguiente manera:

a) Mo emitir regulacion alguna: Dicha alternativa fue descartada va que la situacidn
laboral actual de la mayor parte de la poblacidn del pais hace evidente que resulta
necesaria prohibir la subcontratacian de personzl v establecer reglas pr 2
de gue las personas fisicas o morales contraten dnicamente o pSeE
servicios de cardcter especializado o la gjecucion de obras esh it

1 ! L Waboos SLE D pise 4, Sam Juroem|rmed g uleo, TP 10600, Cidad do Moxico

T o) C NGl
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erradicando de este modo practicas que operan en la actualidad a través de diversas
farrmas de simulacion en perjuicio de |as personas trabajadoras y del erario plablico.

b} Esquemas de autorregulacién: Fue descartado, ya gue esta situacién va ha sido
rmateria de estudio, desde finales del siglo XX, por parte de la Organizacion
Internacional del Trabajo, organismo que, en el afo de 20068 emitic la
Recomeandacion 198 Sobre la Relacién de Trabajo (R198), mediante la cual propuso a
los Estados instrumentar una politica nacional de proteccidn efectiva de los
derechos de los trabajadores vinculados por una relacién de trabajo. Por otra parte,
&l Plan Macional de Desarrollo 2019-2024, sefala que 2l objetivo mas importante del
gobierna de la Cuarta Transformacion es que en 2024 la poblacién de México ecté
viviendo en un entorno de bienestar, Construir un pals con bienestar es ol objetivo
principal que orienta todas las directrices de la politica social del Estado v es el
propasite fundamental de la administracion actual,

e} Incentivos econdmicos: Fue descartads, yva que esta situacidn yva ha sido materia
de estudio, desde finales del sigle XX, por parte de la Drganizacidn Internacional del
Trabajo, organismeo gue, an &l afo de 2006, emitid la Racomendacidn 198 Sobre la
Relacion de Trabajo (R198], mediante |a cual propuso a los Estades instrurmeantar una
politica nacional de proteccién efectiva de los derechos de los trabajadores
vinculados por una relacidn de trabajo, Por otra parte, ¢l Plan Macional de Desarrollo
2012.2024, senala gque e abjetive mds importante del gobierne de la Cuarta
Transformacidn es que en 2024 la poblacidn de Meéxico esté viviendo en un entorno
de bienestar. Construir un pais con bienestar es el objetivo principal que orienta
todas las directrices de la politica social del Estado y es el propdsito fundamental de
la administracidn actual,

Con base en loanterior, la CONAMER considera gue [a STPS atiende a cabalidad la solicitud
del formulario de AIR, pues con la emision de la propuesta regulatoria se garantiza contar
can el registro de personas fisicas o morales que gjecuten servicios especializados o realicen
obras especializadas ¥ que para ello proporcionsn o pongan a disposicion trabajadares
propics en beneficio de otra para ejecutar los servicios o realizar las obras especializadas en
los términos a los gue se refieren los articulos 13 v 15 de la Ley Federal del Trabajo,

V. Impaocte de la regulacién
1. Creacién, modificacidn y/o eliminacidn de tramites.

Para atender la solicitud del numeral & del formulario del AIR, relativo a si la emisidn de la
propuesta regulatoria crea, modifica o elimina tramites, esa Secretaria indicd gue [a
propuesta regulatoria crea un tramite con nombre ¥ homoclave por definir, indicando los
elernentos solicitados en el farmulario, tales como: medio de presentacicn, poblacidn a la
que iImpactard, asi como [os requisitos gue los sujetos cbligados deberdn presentar ante |a
Sutoridad.

Por lo anterior, esta Comisidn toma nota de la informacidn vertida, asimismao, &s necesario

precisar gue el tramite arriba indicado, deberd ser enviado por la 5TPS a la CONAMER,
dentro de los diez dizs siguientes a que 2 publigue en gl DOF el instrumsnio ji
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cual debera contener todos los elementos pravistas en el articulo 46, de ese precepto legal,
con la finalidad de inscribirlo en el Catalogo Macional de Regulaciones, Tramites y Servicios

2. Acciones regulotorios
En relacidn con la seccidn del AlR en la cual se solicita que la Dependencia u Crganisms
Descentralizade seleccione las disposiciones, obligaciones yfo acciones distintas a los
trarmites, la STPS indicd o siguisnts:

To&ba . Ac-n:inn:s r ulamrias.

P . - - - = AT T

JEis L .da.‘_l |~ — J_h.r.ﬁ.l' N S T e S g il
Btablec:-en Se podrd negar e reglstru cuan.du =121 preesente cualqumTa de los
restricoinnes siguientes supUBsStos:

a) Mo acreditar el caracter espeacializado
b} Mo estar al corriente con las chligaciones fiscales v de seguridad
social frente al Servicia de Administracion Tributaria, al Instituto
Mexicano del Seguro Social v al Instituts del Fondos Macional para ks
Vivienicda de o5 Trabajadares,
) Mo cumplic con es reduisitas ¥ regquerimientos establecidas en &l
PrEsenie acuerd;
o} Proporcicnar informacikin falsa o deoctumentos apdcrifas, sin
porjuicio de las acciones legales a que haya lugarn, o qus B
decumentacion cargada an la plataforma ne haya side en gl formato
establecido o sean ilegibles.
@) Mogarss a atender  los reguerimientos  de  informacion o
documentaSon complermentana que le saa requerida por parta de i
Secretaria,
f} 5o detects que los datos requisitados en la plataforma resulten
diferentes ¢ imprecises con respecto a los datos e informacian
contenidos en 1os documentos ingresados,
Establece Se padra cancelar el registro en cualguier moments cuando =
restriccicres presente algune de estos sUpUesios
a) Prestar serviclos u cbras especializadas no registradas en el Padedn;
b) Prestar servicios u obras especializadas que formen parte del objeto
social o actividad econdmica preponderante de la beneficiaria,
c} Existan adeudaos por crédites firmes derivados del incumplimisnto
de cbligaciones fiscales v de seguridad social frente al Sendclo de
Administracién Tributaria, al Instituto Mexicano del Segura Sacial v al
Instituto del Fondo Nadcional para la Vivienda de les Trabajadores,
d} Dejar de cumplir con los requisitos o requerimientes gue sirvenon
de base para el ctorgamiento del registoro;
. e] Por incumplimiento a lo establecido a |a Ley Federal del Trabajo en
| materia de subcontratacian,

fl Megarse a atender cualguier reguerimienta de nformacion o
| documentacids guie sss requeérde or parte de la Secretaris,

gl Ma realizar en el plaze eatablecide la renovacidn gue S sefala en el
| sequndo parrafo del artieula 15 de [a Ley Federal del Trabajo,
Fuente: Elaboracién con infarmacidn propaseciosads por & STRS.

Con base en lo anterior, la CONAMER considera que esa Secretaria identificd v justificd las
acciones regulatorias que se desprenderan de la emisién de [a propuesta requlatoria, por lo
que se da por atendido & numeral en comento.
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3. Andlisis Costo-Beneficio
Fara atender el apartado de andlisis de impacto econdmico del anteprovectio regulatorio la
STPS reportd lo sigulente:
D los Costos:

Grupo o industria al gue le impacta la regulacidon; “Personas fsicos o morales qgue
praparcionen servicios especializados o glecuten obras especializodas”

Ceccriba o estime [os costos!
Tabla 2. Costas

Costo Econdmice | Costo econdmico agregado

NOMBRE TRAMITE

PR Unitario (pesos) [pesos)
Firma electrdnica vigente 30354 2320,050.00
Reqistro Federal de Contribuyentes H53.34 $320,0:40.00
Cealacalizacian HIE.ET 2180,020:00
| Registro patronal ante el IM35 553,534 £320,040.00
Afiliacian INFONACOT HEE T4 2320, 0:40.00
Identificacidn Oficlal vigente en formato POE 2667 £160,020:00
Poder natarial en formata POF 55,000.00 S30,000,00:0000
Comprobante de ndming en fommate XpL b YL ENET S160,020:00
Acta constitutiva en formato 20F s N 2160,020.00
Comprabante ce domicilio én FDF frGEY S160,020.00
Total $5346.71 $32,080,.250.00
Fuente; STRS.

e los Beneficios:

“Los esgquemas de subcontrotacion gue derivan en afectaciones direclas o los
derachos loborales de los personas trobajodoras también tienen un impocto
en el derecho o lo wviendo. Estos esguemas inciden en elemenios
fundamentiales gue ofecton tonto el access o financiomiento, como o
capacidad de pago de fos derechohabientes y mermon e oharro financiero
de lorgo plozo de los mismos.

Las prezentes disposiciones de coracter general pora el registro de personos
fisicos o morales gue presten servicios especializodos o giecuien obrag
espaciolizodos o que ¢ reffere ol articulo 15 de o ey federal del trobafo,
perrmitirdn contor con Wn otenvo vigente, estodistico y de condrol, gue permmito
identificar, registrar y regular a las personas fisicos o morales que presten los
mencionados sendcoios especiclizodos a troves de un Podrdn Pdblico de
Contratistos de Servicios Especializados u Obros Especializadas.

Lo anterfor permitind gue se dé cumplimiento o lo establecids en los articulos
15y 15 de la Ley Federal del Trabajo vigente, generando un esguema de
seguridad soclal para los trabajodores, come la participocion de utilidodes
gue tendrd coma limite maximo tres meses del salario de! trobajodor o el
promedio de la participocidn recibida en los Gitimes tres ofios; se oplicard g
manteo gue reswite moas favarable al frabalador, ;
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Asirmisrna, evitar la evasidn flscol por parte de las empresos.”

Adermas, esa Secretaria indicd que los beneficios de la regulacidn son superiores a sus
costos en el ggulents sentido:

Y"Respecto a los costos lotales, esto STPE cuentg con cifras aproximados de lo
existencio de 44 millones de trabojodores (lecales v federales)
subcontratadas en ef sector formal e informaol a los gue no se les otorga sus
derechos sociales y laborales, como loes o participacion de los trabajodores
en las ulilidades, por o cugl, con la emisidn de estas disposicionss generaies
&N ComeEnio S8 eSPera gue se regulonicen estos frabajadores, por id gue surge
un benefcio de 556,13 2000000008505~

A partir de lo anterior, la CONAMER considera que |a estimacion de |la 3TPS esta enfocada
adecuadaments en detallar los costos que Implicard a fos sujetos obligados cumplir con
la modificaciones propueslas contrastados con los beneficios regulatorios gue implicara
conlar con un scervo vigante, estadistico y de control, gue parmita identificar, registrar
regular a las personas fisicas o morzales que presten los mencionados senvicios
especializados a traves de un Padrdn Puablico de Contratistas de Servicios Especializados
u Obras Especializadas.

V1. Cumplimiento y oplicocian de lo propuesto

Respecto del apartado del AIR, relative a los mecanismos a través de los cuales se
implementara la regulacién, numeral 11 dal farmularia, |a STPS indicd lo siguiente:

“Las personas fisicas o maorales que, de confarmidod & lo estobiecido en ef
arifcuio 15 de jo Ley Federal del Trobajo, presten sandicias especializoados o
gjeclten obros especiolizodos v estén interesodas en registrarse en ef
Podrén, deberdn acceder a o plotcforma en fo gue salicitaran el regisoro v
tendran gue curmpiir con los reqguisitos v requerimigntos vo mencionodos,
coma consecuencia abtendran el Aviso de Registro,.”

En virtud de lo anterior, la CONAMER considera que esa Secretaria da cabal cumplimiento
a la informacion solicitada en el formulario de AIR, ya que establece gue |la forma para
registrarse en el Padran los interesados deberd acceder a la plataforma indicada

Vil. Evgluocion de la propuesto

Por lo que respecta al numeral 12 del formulario del AlR, relativo a los medios a través de los
cuales se evaluars el logro de los objetivos de la regulacidn, la CONAMER toma nota de la
respuesta de la 5TPS, en la gue indicd que los legros de los objetivos de la propuesta
regulatoria, s2 realizard de la siguiente farma:

‘Primeramente, una vez publicado esta regulacion se procederd g la suscripcidn y
coordinacidn con diversos entes publicos con o finalidad de rntermmbrnr
inforrmoacion y osi lograr acreditar ef posible incumplimiento o los disposiciongsoits
Ley Federgl oel Trobgio, A trovés de esto plataformo publico, tonto ig ci
come las diversas autoridodes involucrodas en la vigiloncia de fo subcorisg

. . - = — =
L 2o e pisg B, San Jeroming feskes, C0F 106040, Ciadad dic: M eric
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padrdn determinar de manera dgil v eficiente ef incumplimiento a las obligociones
de las diversos centros de trabajo

Este meconismao inforrmdtico propiciorg esquemas de gutocontrol v aulorreguiacion
para las diversas empresas gue pretendan ubicorse en lo hipotesis normotivag de g

subcontrotacion.

Adicionol o lo onterfor con Todo esta informacion corgada en lo plotaformo serd Ia
base parg o generacién de wisitas de inspeccidn an los centras de trabaio v por
consiguiente facilitard en su coso o imposicidn de sanciones o solventacidon de
ohservociones en peruicio v a fovor de los centros de trabajo respectivormente,

Finalmente debe quedar cloro gue el hocer pulbdico vy consultable los empresos que
cuenien con & registno o gue alude lo Ley Federal del Trabajo constituye en si mismo
un logra parg gue Jos empresos gue requieran las senvicios de subcontrotocicn
tengaon plena certera da lo formalizocidn con determinoda persona flsico o maorol”

VIl Consulta publica

Enlo que respecta al presents apartado, es conveniente sefalar que desde el dia en gue se
recibid el anteprovecto de referencia, este se hizo publico a través del partal de internet de
asta Comision an cumplimiento con lo dispueasto por el articule 73 de la LOMR; derivado de
lo cual, este Organo Desconcantrado manifiesta que hasta la fecha de emision del presente
Dictarmen, no se han recibido comentarios por parte de particulares interesados, o cual
puede ser constatado en la siguiente liga electrénica:

htipfcofernersimirgob mrfespedientes/20044

En wirtud de ko anterior, la 5TRPS puede continuar las formalidades necesarias para la
publicacién del referido anteprovecto en el Diario Oficial de la Federacidn [DOF), de
conformidad con lo dispuesto por el articulo Ve de la LGMRE.

L anteriar, se notifica con fundamento an los preceptos Juridicos mencionados, en los
articulos Septimo Transitorio y Decimo Transitono de la LOMR, en el artlculo 9, fraccian Wil
del Reglomente Interior de la Comisidn Federal de Meajora Reguiatorio®.

sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludao,

Atentamente
El Comistonado Macional

Uy Yty

ACOHTOYA MARTIN DEL CAMPO

as Disposlciores de Cardcier General .pqu ol reglstro de personas fiskas o morales gue peesten sereiclos especializado
sspecinizadas o gud 3¢ relieie of auicuts B de la Ley PFederal del Tralaje”
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